ILUSTRISSIMA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DA CIDADE DE CONCEICAO DE COITE, BAHIA.

Referéncia: Tomada de Preco n° 007/2022.

OMC CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n° 26.666.342/0001-39, sediada na Rua Joaquim Silvio Ribeiro, n

216, Centro, Serrinha, Bahia, CEP 48.700-000, vem perante a Vossa Senhoria, para
apresentar-lhe as razdes de seu RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da decisdo
exarada pela Presidente da CPL, que declarara desclassificada a Proposta’ Comercial da

Recorrente, pelos fatos e fundamentos a serem aqui explanados:

1. DA TEMPESTIVIDADE " e~

-

- . . ,_f"/
Acerca da apresentagfio de recursos, 6 edital assim dispde em seu item 12 acerca das

possibilidades e procedimento atinentes a oferta de peca recursal. Ante ao exposto, tendo
em vista o fato de qué a empresa fora notificada do feito por meio de publicagdio em
Didrio Oficial do Municipio (edi¢iio n® 488) na data de 19 (dezenove) de setembro
do ano corrente. Levando-se em consideragéo que a iniciagdo da contagem do prazo,
dar-se no pnme:ro dia til, este finalizar-se-4 na data de hoje: 26/12/2022 gsegunda-
ﬂ) ndo prosperando quaisquer sujeigdes acerca da mtempestlwdade da minuta. Néo

restando quaisquer duvidas sobre a tempestividade da mesma.
2. DOSFATOS o0 SRRV

O municipio de Conceigéio do Coité, publicara por meio do Edital n® 007/2022 a Tomada
de Prego, objetivando a “Contratagio de Empresa Para a Construgdo de Unidade
Bdsica de Saude- UBS no distrito de Salgaddlia no municipio de Concei¢do de Coité.”

A Recorrente participara do certame supramencionado regularmente, sendo devidamente



convocado para a sessdo para a abertura dos envelopes os quais continham as propostas
comerciais.

Ato continuo, fora realizada no dia 13 (treze) de dezembro do presente ano, no qual
ofertara o valor de RS 961.317,65 (Novecentos, sessenta ¢ um mil, trezentos e oito
reais, trezentos ¢ dezessete reais, sessenta e cinco centavos) para a execugio da obra
suscitada, consagrando-se como primeiro colocada e apresentado uma diferenga
significativa de valor abaixo da segunda colocada. Uma vez que, consignara um valor
com a precisa diferenga de RS 22.460,14 (Vinte e dois mil, quatrocentos e sessenta
reais, quatorze centavos) da oferta subsequente. Porém, ante ao excesso de formalismo
e ferindo o principio da razoabilidade, a Empresa fora desclassificada sob as alega¢es
de uso de BDI diverso ao requerido pela Municipalidade, assim como, na
desconformidade de planitha com os encargos sociais em virtude de manifesta
Desoneragdo, supostamente atentado ao previsto no item 9 do Edital Convocatdrio.
Destarte, ante ao valor apresentado, o mais vantajoso para a Administragdo Publica
“Municipal, as alegagdes motivadoras da exclusio da Licitante, vai de encontro a

CN
competitividade e ampla concorréncia do certame, conforme os fundamentos a seguir.
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3. DOS FUNDAMENTOS . .

3.1.DO EXCESSO DE FORMALISMO EM DESCLASSIFICACAO DA
--~" PROPOSTA MAIS VANTAJOSA I

Nota-se que o mero equivoco na composi¢do de valor, o qual enseja-se a
desclassificagdo da Mais Vantajosa oferta no certame, por si s6, ndo é fator preponderante
- A o I RS
para a exclusio de participante na concorréncia. Neste diapasdo, Tribunais vem
recorrentemente reformando decisdes, em decorréncia do entendimento que tal.ato fere
intimamente a razoabilidade, além de configurar o excesso de formalismo flagrante.
Nesta ceara, j4 se manifestara o Supremo Tribunal Federal:
LML e am ot ‘g . A AT Tt NS
Licitagdo: irregularidade formal na proposta vencedora que, por -

I3 . ’ ~ . . . . < - 4 ~ * 13 N
sua irrelevéncia ndo gera nulidade. Verifica-se pois, que o vicio
reconhecidamente praticado pela ora recorrida, embora reflita
desobediéncia ao edital, consubstancia tdo somente irregularidade

formal, incapaz de conduzir a desclassificagdo de sua proposta.

..y



Em consonéncia ao supramencionado, o Tribunal de Contas da Uniio- TCU, manifesta-

se:

E irregular a desclassificagio de proposta vantajosa a
Administragdo por erro de baixa materialidade que possa ser
sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse piblico.
(Acordao TCU 2239/2018 Plendrio). (Motivo: “Ainda que a
proposta da referida empresa ndo atendesse aos quesitos do edital,
a auséncia de manifestagio da Comissdo de Licitagio sobre
questdes potencialmente relevantes fez com que a dnica
motivagdo declarada para " desclassificagdo da proposta mais
vantajosa do certame estivesse calcada na inobservancia de
subitem irrelevante, cujo pfégo era de R$ 29‘049,9/9 em certame
de valor global superig_fl ; a
10 milhges™).
- ~. o e~
Ocorre que, esta exigéncia por si s6 ndo é fundamento de Desclassificaggo, tendo elp’yista
a doutrina, assim como o regimento p4trio. Pois, tomando como norte os -eﬁsinéfnentos
do Administrativista, Hely Lopes de Mirelles, a Entidade Publica s6 pode fazer aquilo

que a Jei permite fazer:

“Na Administragio Pablica s6 & permitido fazer o que a lei \

autoriza, enquanto na Administracio privada ¢ possivel (azer o
que a lei nio proibe.”

~

Cumpre asseverar que tal premissa, fora complementada por Margal Justen Fitho (2008),

. oqual, o jurista alerta para este contrassenso, considera a admissdo deste requlslto como
. prética restritiva de licitag@io. Destarte, sendo estas alegagdes desarrazoadas

A atual Lei de Licitagdes preocupou-se em fornecer disciplina

minuciosa e exaustiva para todas as possiveis hipéteses as quais

se aplicasse. Visou reduzir ao minimo a liberdade da



Administragdo Piblica na sua aplicagdo. Como consequéncia, o
diploma se caracteriza por seu formalismo exacerbado e pela
impossibilidade de solugdes adotdveis ao sabor das
circunstancias. Diante desses pressupostos, é necessaria enorme
cautela no ambito hermenéutico. Se o intérprete olvidar os
principios juridicos fundamentais, acabard perdido diante das
palavras da lei. Serd invidvel encontrar a solugdo para os

problemas préticos sem um método hermenéutico adequado.

Nesse diapasdo, ¢ necessario salientar, que a propria Administragio Municipal, em seus
itens 9.5, 9.6 e subsequentes prevé a possibilidade de corregdo, como também na
apresentagdo de esclarecimentos acerca das Propostas Comerciais, sem que haja
quaisquer alteragdes do valor inicialmente discriminado. Destarte, é legal e oportuno a
corre¢do de vicios sandveis existentes na Oferta mais vantajosa, sem que insutja encargos

<" para a Administragdo Publica (vide abaixo).

. B

9.5. A Comissdo Permanente de Licitagdo, no julgamento das Propostas dc Pregos, poder

determinar que sejam promovidas retificagbes decorrentes de crros em operagdes aritméticas, P~

tais como: I

9.5.1. Emo de multiplicacio do valor unitirio, pela quantidade correspondente: serh

retificado, mantendo-sc o prego unitirio ¢ a quantidade, corrigindo-se o valor total; E
9.5.2. Erro de adigdio seri retificado, conservando-se as parcelas ¢ corrigindo-se a soma:

9.53. Erro dc transcrigiio serd corrigido, mantendo-sc sempre o prego unitirio ¢ as

quantidades previstas, alterando-se o vator final. ™~

9.5.4. Erro no preco tolal scri corrigido de acordo com o disposto nas lctras acima.

96. A COPEL poderd, a scu exclusivo critério, solicitar das Licitantes que prestern
esclarecimentos quunto aos documentos referentes & Proposta de Pregos, desde que as '
informacdes nfio alterem os pregos apresentados e ndo correspondam a documentos que,
originariamente, deveriam constar da proposta. O nilo atendimento ao estabelecido implicara

na desclassificagdo da LICITANTE.

’ e N A R A N ¢ S G

possibilidades de recepgdo de Propostas, que eram detentoras de falhas formais, porém
passiveis de adequagdes. Nesta ceara, 0 TCM da Bahia em resposta ao municipio de
Itagibé, reforga em seu Parecer Opinativo n° 01159-20, o entendimento j4 embasado pelos

decisiuns exarados pelo TCU:

E recorrente nos Tribunais de Contas dos Municipio as consultas atinentes as

NS



Acdrdao TCU 719/2018-Plendrio | Revisor: BENJAMIN ZYMLER

O fato de o licitante apresentar composi¢io de custo unitario contendo salrio de

categoria profissional inferior ao piso estabelecido em acordo, convencao ou
dissidio coletivo de trabatho é, em tese, somente erro formal, o quatl no enseja a

IQ) TCM

ribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

desclassificagdo da proposta, podendo ser saneado com a apresentagio de nova
composicdo de custo unitario despro\nda de erro, em face do principio do
formalismo moderado e da supremacia do interesse ptibfco.

Acorddo 898/2019-Plendrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER

Erros no preenchimento da planitha de pregos unitirios nSo s3o motivos para a
desdassificacao de licitante, quando a planitha puder ser ajustada sem majoragio
do prego global ofertado.

o~ -~ .'\\
. - 1 L - .

Cumpre asseverar que, necessrio se faz Qqueo Administrador quando da apllcagﬁo daLéi
“de Licitag3o nio s6 busque a aplicagdo pura e direta do dispositivo legal, mas também
conjugé-lo com todos os principios norteadores em busca da solug#o que melhor prestigie
o interesse publico e os fins buscados pelos procedimentos licitatérios. Deste modo, a

OMC CONSTRUTORA apresentara oferta que atende ao principio da economicidade Q\
! -

- : .

resguarda o erario.

4. DOSPEDIDOS C e
Ante a0 exposto, requer que esta Comissdo acolha as alegagdes apresentar;ﬁes eque Vossa
~ Senhoria, a empresa OMC CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI requer:

" a) Que seja declarada nula a decisdo da COPEL que desclasmﬁcara a Proposta

Sy

. }'

Comercial manifesta pela Irresignada;
b) Que seja determinada a publicagdo de prazo para a oferta de nova Proposta
devidamente corrigida, mantendo o valor global da oferta inicial, de acordo os

prazos dispostos no da Lei n® 8.666/93;



¢) Queem caso de Denegatoria do postulado na pega, seja remetida cdpia do Recurso
ao 6rgdo superior, assim como, ao Tribunal de Contas do Estado da Bahia e
Ministério Piblico Estadual da Bahia para adog3o de medidas cabiveis.

Nestes Termos,

Pede-se o Deferimento.

Serrinha, Bahia, 26 de Dezembro de 2022.

OMC CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI
: CNPJ n° 26.666.342/0001-39
ORLANDO DOS ANJOS CARNEIRO

Representante Legal R

ORLANDO DOS ANJOS CARNEIRO
Data: 26/12/2022 08:58:31-0300 N
Verifique em https:/pverificador.iti.br -
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ATO DE ALTERACAO N*1 e CONSOLIDACAO DA
OMC CONSTRUTORA E SERVICOS EYRELI

CNPJ n° 26.666.342/0001-39

ORLANDO DOS ANJOS CARNEIRO, nacionalidade BRASILEIRA, nascido em 18/02/1980, CASADO
em COMUNHAO PARCIAL DE BENS, EMPRESARIO, CPF n° 797.813.225-00, CARTEIRA DE
IDENTIDADE n® 1128400944, 6rgio cxpedidor SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA - BA,
residente ¢ domiciliado na RUA JOAQUIM SILVIO RIBEIRO, 216 A, CENTRO, SERRINHA, BA,
CEP 48700000, BRASIL.

Tirlar da empresa de nome OMC CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELJ, registrada nesta Junta
Comercial do Estado da Bahia, sob NIRE n® 29600161361, com sede Rua Joaquim Silvio Ribeiro, 216,
Centro, Serrinha, BA, CEP 48700000, dcvidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/MF
sob o n°® 26.666.342/0001-39, dclibera ¢ ajusta a presente altcragio contratual ¢ CONSOLIDACAO, nos
termos da Lci n® 10.406/ 2002, mediante as condigdces cstabelecidas nas clausulas seguintes:

DO CAPITAL

CLAUSULA PRIMEIRA. O capital anterior totalmente integralizado passa a ser de R$ 500.000,00
(guinhentos mil reais), em moeda corrente nacional, cujo aumento é totalmente subscrito ¢ integralizado,
neste ato, pelo titular.

) DA ADMINISTRACAO
CLAUSULA SEGUNDA. A administragio da cmpresa caberd ISOLADAMENTE a ORLANDO DOS
ANJOS CARNEIRO com os poderes e atribui¢des de representagio ativa e passiva, judicial e
extrajudicialmente, podendo praticar todos os atos comprecadidos no objcto, sempre de intcresse da
empresa, autorizado o vso do nome cmpresarial, com os poderes e atribuigdes de administrador,
autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, em atividedes estranhas ao interesse social,
bem como onerar ou alienar bens iméveis da sociedade, sem autorizagio do TITULAR.

DA DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO

CLAUSULA TERCEIRA. O administrador declara, sob as penas da lei, que ndo estd impedido de
exercer a administragao da sociedade, por lei especial ou em virtude dc condenago criminal, ou por sc
encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos, ou
por crime falimentar, dc prevaricagio, peita ou subomo, concussdo, peculato ou contra a economia
popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagBes
de consumo, {& pliblica ou propriedade.

DA RATIFICACAO E FORO

CLAUSULA QUARTA. O foro para o exercicio ¢ 0 cumprimento dos dircitos ¢ obrigagdics resultantes
do contrato social permanece cmn SERRINHA - BA,
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ATO DE ALTERACAO N* 1 ¢ CONSOLIDACAO DA
OMC CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI

CNPJ n" 26.666.342/0001-39

Em face das alteracdes acima, consolida-se o ato constitutivo, nos termos da Lei n° 10.406/2002,
mediante as condicdcs ¢ cldusulas seguintes:

ORLANDO DOS ANJOS CARNEIRO, nacionalidade BRASILEIRA, nascido em 18/02/ 1980, CASADO
em COMUNHAO PARCIAL DE BENS, EMPRESARIO, CPF n® 797.813.225-00, CARTEIRA DE
IDENTIDADE n® 1128400944, érgio expedidor SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA - BA,
residente ¢ domiciliado na RUA JOAQUIM SILVIO RIBEIRO, 216 A, CENTRO, SERRINHA, BA,
CEP 438700000, BRASIL.

Titular da empresa de nome OMC CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELL registrada nesta Junta
Comercial do Estado da Bahia, sob NIRE n° 29600161361, com sede Rua Joaquim Silvio Ribeiro, 216,
Centro, Serrinha, BA, CEP 48700000, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica’/MF
sob o n° 26.666.342/0001-39, delibera e ajusta a presente CONSOLIDACAQ contratual, nos termos da
Lei n° 10.406/ 2002, mediante as condicGes estabelecidas nas clausulas seguintes:

CLAUSULA 1% A empresa gira sob o nome empresarial OMC CONSTRUTORA E SERVICOS
ETRELI, com sede na Rua Joaquim Silvio Ribeiro, 2 16, Centro, Serrinha, BA, CEP 48700000.

CLAUSULA 2°: O objeto social é:

CONSTRUGCAO E REFORMA DE EDIFICIOS, OBRAS DE URBANIZACAO - RUAS, PRACAS E
CALCADAS. CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA E COLETA DE
ESGOTO, EXCETO OBRAS DE IRRIGACAO, OBRAS DE ACABAMENTO DA CONSTRUCAO,
PREPARACAO DE CANTEIRO E LIMPEZA DE TERRENO, OBRAS DE TERRAPLENAGEM.
ATIVIDADES DE LIMPEZA URBANA, LIMPEZA EM PREDIOS E EM DOMICILIOS.
ATIVIDADES PAISAGISTICAS, LOCAGCAO DE CAMINHOES, CACAMBAS, ONIBUS E VANS,
SEM CONDUTOR, LOCACAO DE AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR, SERVICO DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS - LOCACAO DE AUTOMOVEIS COM MOTORISTA.,
TRANSPORTE ESCOLAR, ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA
CONSTRUCAQO SEM OPERADOR, EXCETO ANDAIMES, COMERCIO VAREJISTA DE
PRODUTOS  ALIMENTICIOS, FORNECIMENTO DE ALIMENTOS PREPARADOS
PREPONDERANTEMENTE PARA EMPRESAS.

CODIFICACAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS

4120-4/00 - construcdo de cdificios.

8129-0/00 - atividades de limpeza nio especificadas anteriormente.

8121-4/00 - limpeza em prédios e em domicilios.

7732-2/01 - aluguel de méaquinas e equipamentos para construgio sem operador, exceto andaimes.
7719-5/99 - locagio de outros meios de transporte ndo especificados anteriormente, sem condutor.
7711-0/00 - locagdo de automéveis sem condutor.

5620-1/01 - fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para empresas.

4924-8/00 - transporte escolar.

4923-0/02 - servigo de transporte de passageiros - locagio de automéveis com motorista.
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ATO DE ALTERACAO N°1 e CONSOLIDACAODA = "=-
~ OMC CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI
CNPJ n" 26.666.342/0001-39

4729-6/99 - comércio varejista de produtos alimenticios em geral ou cspecializado em produtos
alimenticios ndo especificados antcriormente.

4330-4/99 - outras obras de acabamento da construgio.

4313-4/00 - obras de terraplenagem.

4311-8/02 - preparagio de canteiro e limpcza de terreno.

4222-7/01 - construgio de rcdes de abastccimento de agua, coleta de esgoto ¢ construgdes corrclatas,
exceto obras de irrigagdo.

4213-8/00 ~ obras de urbanizag#o - ruas, pragas ¢ calgadas,

8130-3/00 -~ atividades paisagisticas.

Parégrafo Unico: Para consecucio de seus objetivos sociais, a empresa poderd, a qualquer tempo, criar,
alterar ou extinguir estabclecimentos filiais, agéncias, sucursais em qualquer parte do territério nacional
ou fora dcle, mediante alterag3o contratual devidamente arquivada na Junta Comercial.

CLAUSULA 3% A smpresa tem o capital social representado pela importéncia de RS 500.000,00
(quinhentos mil reais), em moeda correnie nacional, tolalmente subscrito e integratizado pelo Titular.

Parsgrafo Unico: A responsabilidade do titular & restrita a0 valor do capital integralizado.

CLAUSULA 4*: O prazo de duragio da cmpresa & por tempo indeterminado, ¢ a data de inicio de suas
atividades ocorreu em 06/12/2016.

CLAUSULA 5": A administraglio da empresa cabe ISOLADAMENTE a ORLANDO DOS ANJOS
CARNE!IRO com os podcres ¢ atribuigdes de representagiio ativa ¢ passiva, judicial ¢ cxtrajudicialmente,
podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto, sempre de interesse da empresa, autorizado o
uso do nome empresarial, com os poderes ¢ atribuicdes de administrador, autorizado o uso do nome
empresarial, vedado, no entanto, em atividades estranhas ao intcresse social, bem como onerar ou alicnar
bens imbveis da sociedade, sem autorizagdo do TITULAR.

CLAUSULA 6% Ao témino de cada exercicio da empresa. ¢em 31 de dezembro. proceder-se-4 a
claboragdio do inventdrio, do balango patrimonial ¢ do balango de resultado econémico. cabendo ao
titular, os lucros ou perdas apuradas.

CLAUSULA 7*: Falecendo ou interditado o titular, a empresa continuara sua atividade com os herdeiros
ou sucessores. N#o sendo possivel ou incxistindo intcresse destes, o valor de seus haveres serd apurado e
liquidado com base na situacdio patrimonial da empresa, & data da resolugdo, verificada em balango
especialmente levantado.

CLAUSULA 8% O Administrador declara, sob as penas da lei, que ndo estd impedido de exercer a
administragdo da empresa, por lei cspeciat ou em virtude de condenagdo criminal, ou por se encontrar sob
os efcitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, ¢ acesso a cargos piblicos, ou por crime
falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concuss3o, peculato ou contra a economia popular, contra o
sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concormréncia, contra as relagdes de consumo, fé
publica ou propricdade.
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" ATO DE ALTERACAON°1e CONSOLIDACAO DA
OMC CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELT

CNPJI n° 26.666.342/0001-39

CLAUSULA 9%: O titular da empresa declara, sob as penas da lei, que nio participa de outra empresa da
mesma modatidade, estando dcsimpedido para constituir a presente EIRELL

CLAUSULA 10%: O foro para o exercicio ¢ o cumprimento dos direitos ¢ obriga¢des resultantes do
contrato social permanece SERRINHA - BA. .

SERRINHA - BA, 8 de julbo de 2020.

ORLANDO DOS ANJOS CARNEIRO
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