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A PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL DO
MUNICIPIO DE CONCEIGAO DO COITE - BAHIA

A Sra. Betanea Ledo de Oliveira Mota /%* e
REF: CONCORRENCIA PUBLICA N.° 004/2023 22
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FANS CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO LTDA,
pessoa juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ sob o0 n° 06.262.971/0001-96,
com sede na Rua Vila Toide, n°® 35, Vila Toide, Conceicao do Coité - BA,
CEP.48.730-000, email:CONST.FANS@OUTLOOK.COM, TEL. (75) 9 8827-4667,
ora representado por seu representante, Sr. FRANCISCO DE ASSIS DAS NEVES
SACRAMENTO, brasileiro, solteiro, maior, empresario, portador da Carteira de
Identidade n° 665127430 expedido pela SSP/BA e devidamente inscrito no Cadastro
de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda, sob o n° 636.400.585-34,
tempestivamente, com fulcro no art. 109, inc. |, alinea a da Lei n° 8.666/93, vem a

presenga de Vossa senhoria, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra decisdo da Douta Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo — CPL, do municipio de Conceigdo do Coité, que inabilitou a empresa
FANS CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO LTDA, na
CONCORRENCIA PUBLICA N.° 004/2023, pelos fatos e fundamentos abaixo
expostos:
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L DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre esclarecer, inicialmente, que a recorrente tomou conhecimento
da sua inabilitagdo por meio do Diario Oficial do municipio no dia 01 de novembro
de 2023.

Nos termos do inc. | do art. 109 da Lei n° 8.666/93, cabe recurso
administrativo contra decisdo de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante no prazo de 5
(cinco) dias uteis, a contar da intimagao do ato ou da lavratura da ata.

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta
Lei cabem:

! - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimag&o do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagéo do licitante;

Considerando que a decisdo da inabilitagdo da recorrente se deu por
meio do Diario Oficial do municipio no dia 01 de novembro de 2023, o presente

recurso é indiscutivelmente tempestivo, posto que protocolado junto ao setor
competente no dia 09 de novembro de 2023.

il SINTESE DO RECURSO ADMINISTRATIVO.

No dia 30 de agosto de 2023 foi langado o Edital da Concorréncia Publica
n° 004/2023, para execugao indireta, sob o regime de empreitada, por prego unitario,
dos servicos necessarios a realizagdo de contratagdo de empresa especializada de
Engenharia para execugdo da CONSTI’\;UCAO DE VESTIARIOS E DA
COBERTURA NA QUADRA DO DISTRITO DE AROEIRA, com o fornecimento de
materiais e mdo de obra especializada, localizada no distrito de Aroeira, no
municipio de Conceig¢ao do Coité — BA.

O recebimento dos envelopes contendo os documentos de habilitagdo e
de proposta de prego foi marcado para o dia 10 de outubro de 2023, as 10:00 horas,
na data e hora marcada o recorrente compareceu ao setor de licitagdo munido de

todos os documentos solicitados no instrumento convocatério.
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Ato continuo, no dia 10 de outubro de 2023, a Presidente da Comissdo
Permanente de Licitagdo — CPL, procedeu com o recebimento dos credenciamentos,
envelope contendo os documentos de habilitagdo e envelope contendo a proposta
de pregos, ap6s finalizagao da fase de credenciamento foi aberto os envelopes com
os documentos de habilitagdo, momento em que a sessao foi suspensa para melhor

analise dos documentos de habilitagao.

No dia 01 de novembro de 2023 a recorrente tomou conhecimento da
6 sua inabilitagéo por meio do Diario Oficial do municipio.

Esse & o breve relato.

.  DAS RAZOES RECURSAIS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

A. DA NULIDADE DA DECISAO DE INABILITAR A RECORRENTE FANS
CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO LTDA

De prumo, por medida de direito e justiga, adverte-se a erro primario no
ato inabilitatério da empresa FANS CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTO
IMOBILIARIO LTDA, CNPJ: 06.262.971/0001-96, gue deve imediatamente por forga
da autotutela administrativa ser revogado, tornando-a habilitada, em razio de que, a
inabilitagdo da empresa com a alegagdo de auséncia de comprovagdo de
capacidade técnica-operacional, fere os principios norteadores da administragdo
publica, bem como se trata de um ate abusivo da Douta Presidente da Comissao
Permanente de Licitagao -CPL.

Sem tergiversar, evitando procrastinagbes, a controvérsia paira em face
de inabilitagédo indevida da empresa FANS CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTO
IMOBILIARIO LTDA, CNPJ: 06.262.971/0001-96, que destoa prontamente dos
entendimentos legais, jurisprudenciais e doutrinarios correlatos, evidenciando um
erro grosseiro no processo licitatério, onde, em um ato eivado de ilegalidade da
Douta Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, que inabilitou a
recorrente mesmo esta cumprindo todos os requisitos da Lei 8.666/93 e o
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instrumento editalicio, mais precisamente alegando a auséncia de comprovagio de
aptidao técnica-operacional.

E cedigo que a Lei de Licitagdes, Lei n° 8666/1993, estabelece o rol de
documentos necessario para a habilitagdo nas licitagbes, assim expresso em seu
art. 27, in verbis:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagéo relativa a:
! - habilitacao juridica;
6 Il - qualificagéo técnica;
/Il - qualificagdo econémico-financeira;
IV - regularidade fiscal.
IV — regularidade fiscal e trabalhista;
V — cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 7° da
Constituigdo Federal.

Os artigos 28, 29, 30 e 31, todos da Lei n° 8666/1993, estabelece o rol de
documentos necessarios para a habilitagéo juridica, regularidade fiscal e trabalhista,

qualificagéo técnica, qualificagdo econdmico-financeira, respectivamente.

Art. 28. A documentagdo relativa & habilitagdo juridica, conforme o
caso, consistira em:

[.]

Art. 29. A docymentagéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

@ ]

Art. 30. A documentagao relativa a qualificag@o técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas. quantidades e prazos

~

com o objefo da licitacdo, e indicacdo das Instalagcées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis

ara__a re li objeto itacdo m _como

esgonsablhzara Qelos trabalhos.

it - comprovagéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagbes e das condigbes locais para o cumprimento das
obrigagbes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso If do “caput” deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita
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por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito ptblico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade compelente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitag&o, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos

§ 2° As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocalbrio.

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de
certidbes ou atéstados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagoes para fornecimento de bens, a comprovagdo de
aptiddo, quando for o caso, seré feita através de atestados fornecidos
por pessoa juridica de direito pablico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de
aptiddo com limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam
a participagdo na licitagao.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagées de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagéo,
serdo atendidas mediante a apresentagdo de relagdo explicita e da
declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localiza¢éo prévia.

§ 8° No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta
complexidade- técnica, poderé a Admlnlstrag:ao exigir dos licitantes a
metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua
aceitagdo ou ndo, antecedera sempre a analise dos pregos e serd
efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela
que envolva alta especializacdo, como fator de extrema relevancia
para garantir a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestagdo de servigos publicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovagdo da capacitagdo técnico-operacional de que trata o
inciso | do § 1° deste artigo deverdo participar da obra ou servigo
objeto da licitagdo, admitindo-se a substituigdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administragao.

Art. 31. A documentacgéo relativa a qualificagdo econébmico-financeira

limitar-se-a a:

[
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rol de documentos constante dos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é

taxativo, sendo, portanto. legal a exigéncia de apresentacdo dos documentos

de rovacdo da qualificacdo técnica. No presente, apesar de constar no

instrumento editalicio a exigéncia da apresentagdo de atestado de capacidade

técnica-profissional, po item 8.1.2, ‘I, do edital, o _mesmo nao_solicitou d

v itest , YpS nal] conforme o item
8.1.2, “IV", do edital, a Douta Presidente da Comissdo Permanente de Licitagéo -
CPL inabilitou a empresa FANS CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTO
6 IMOBILIARIO LTDA, CNPJ: 06.262.971/0001-96, com a alegacdo de que a mesma
néo comprovou a sua aptidao técnica-opéracional, deixando assim de comprovar a
sua qualificagdo técnica.

Vejamos o que diz o edital da Concorréncia Publica n® 004/2023, no item
item 8.1.2, “lIl", e 8.1.2, “IV”, do edital:

8.1.2 - DA QUALIFICAGAO TECNICA:

Il. Comprovacdo da # de que i
nco na data de abertura das propostas, profissional(ais) de
‘nivel superior (Engenheiro Civil e/ou Arquiteto) ou outro(s)
reconhecrdo(s) pe/o CREA e/ou CAU Eletentor(es) de atsstado 3
egist

CAU de qualquer reg/ao do temtono naq:onal onde os serwgos foram
executados, por pessoas juridicas de direito ptblico ou privado,

‘ acompanhados(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(bes) de Acervo
Técnico — CAT, expedidas por estes conselhos, que comprove(m) ter
o(s) profissional(is), executado para o6rgdo ou entidade da
administragédo publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal
ou do Distrito Federal, para empresas privadas, projetos executivos
com caracteristicas equivalentes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas da obra de maior relevancia técnica e/ou valor significativo
do objeto da licitagdo, que so:

[]

IV. Para efeilo de comprovagdo da capacidade técnico-operacional
das licitantes, de acordo com a Sumula n°263/2011 e Acérddo
n°2696/2019 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), RECOMENDQ a
solicitagdo de atestado(s) de capacidade técnica-operacional emitidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove(m)
que a licitante tenha executado obras/servicos de catacteristicas
técnicas similares as do objeto da presente licitagdo, sendo
necessario a comprovagéao de realizagdo de no minimo 50% dos itens
RUA VILA TOIDE, N2 35, VILA TOIDE, CEP: 48.730-000, CONCEIGAO DO COITE - BAHIA /il/
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destacados da planilha orgamentéria conforme descrito a seguir :
(grifo nosso).

A recorrente apresentou todos os documentos necessarios para a
habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo {écnica, e
qualificacdo econdmico-financeira, conforme exigido no edital, demonstrando assim
que possui capacidade para firmar o contrato administrativo com o respeitavel érgao
publico.

Com relagéo a apresentagao de atestado de comprovacgéo da capacidade
técnico-operacional o instrumento editalicio n&o traz essa exigéncia, o texto presente
no edital é claro e traz a seguinte afirmagao: “Para efeito de comprovagdo da
capacidade técnico-operacional das licitantes, de acordo com a Sumula n°263/2011
e Acordido n°2696/2019 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), RECOMENDQ a
solicitagdo de atestado(s) de capacidade técnica-operacional emitidos por pessoa

juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) que a licitante tenha
executado obras/servicos de caracteristicas técnicas similares as do objefo da
presente licitagdo, sendo necessario a comprovagao de realizagdo de no minimo
50% dos itens destacados da planilha orgamentaria conforme descrito a seguir :
(grifo nosso). Portanto, a Douta Presidente da Comissdo Permanente de Licitagéo -
CPL se equivocou quando inabilitou a empresa FANS CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO LTDA, CNPJ: 06.262.971/0001-96, alegando a
auséncia de comprovacio de.aptidao técnica-operacional.

A exigéncia de apresentagdo de comprovagdo de qualificagdo
técnica-operacional ndo pode gerar a inabilitagdo da licitante, tendo em vista a
vinculacdo do instrumento convocatério, este inclusive é o entendimento

jurisprudencial majoritario, vejamos:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANGA.
LICITACAO.  CONCORRENCIA, TENDO POR  OBJETO
CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS
PARA OBRA DE IMPLANTACAO DE REDE COLETORA DE
ESGOTO. QUALIFICAGCAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
INABILITACAO PELA NAO APRESENTACAO DE NOTAS
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EXPLICATIVAS. EXIGENCIA NAO PREVISTA EM EDITAL,
ILEGALIDADE. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAQ
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DA PROPORCIONALIDADE
E DA RAZOABILIDADE, LESAQ A DIREITO LIQUIDO E CERTOQ

CONFIGURADA.SENTENCA CONFIRMADA EM SEDE DE
REEXAME _NECESSARIO. (TJPR - 4° C. Civel -
0001875-41.2020.8.16.0112 - Marechal Céndido Rondon - Rel.:
Desembargador Abraham Lincoln Calixto - J. 08.03.2021) (TJ-PR -
SS:  00018754120208160112 PR 0001875-41.2020.8.16.0112
(Acdorddo), Relator: Desembargador Abraham Lincoln Calixto, Data de
Julgamento: 08/03/2021, 4® Cémara Civel, Data de Publicagdo:
14/03/2021) (grifo nosso)

REMESSA  NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANGA.
LICITAGAO. OFENSA AQS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA
INCU Q INSTRUMENTO CONVOCA 10. ART, 41
DA LEI N° 8.666/1993. EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES.

NULIDADE DO ATO COATOR. A LEI N° 8.666/93, EM SEU ART. 41,
C "4 A

PRECEITUA QUE "A ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMPRIR
AS_NORMAS E. CONDICOES DO EDITAL AO QUAL SE ACHA
ESTRITAMENTE _ VINCULADA". A VINCULACAO

CUJA INOBSERVANCIA __CAUSA A NULIDADE DO
PROCEDIMENTO. SENTENCA INTEGRALMENTE MANTIDA EM
SEDE DE REMESSA NECESSARIA. (TJPR - 4° C. Civel -
0013391-44.2019.8.16.0031 - Guarapuava - Rel.: Desembargadora
Astrid Maranhdo de Carvalho Ruthes - J. 11.03.2020) (TJ-PR - REEX:
00133914420198160031 PR 0013391-44.2019.8.16.0031 (Acérdéo),
Relator: Desembargadora Astrid Maranhéo de Carvalho Ruthes, Data
de Julgamento: 11/03/2020, 4 Cémara Civel, Data de Publicagédo:
12/03/2020) (grifo nosso).

PEDIDO DE  REEXAME. REPRESENTAQAO JULGADA
PROCEDENTE COM APLICAQAO DE MULTA. VIOLACAO DO

PRINCIPIO DA VINCULACAD AO INSTRUMENTO
CQNVQCATORIQ ARGUMENTOS INSQFICIENTES PROVIMENTO
: dministra
con fgoés to edital ao qual se acha esintamente vinculada (art.

41, caput, da Lei n° 8.666/1993). 2. Nega-se provimento ao recurso

quando as alegagbes ndo séo suficientes para desconstituir os
fundamentos da deliberagdo recorrida (TCU 03214920082, Relator:
VALMIR CAMPELO, Data de Julgamento: 15/09/2010) (grifo nosso).

PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA
BAHIA Quarta Cédmara Civel Processo: AGRAVO DE
INSTRUMENTO n. 8000350-02.2021.8.05.0000 Orgdo Julgador:
Quarta Cémara Civel AGRAVANTE: WEBMED SOLUCOES EM
SAUDE  EIRELI Advogado (s): MARCELO TANURE CORREA
AGRAVADO: FUNDACAO DE HEMATOLOGIA E HEMOTERAPIA DA
BAHIA Advogado (s):ANDREA MARIA BATISTA BURGOS AGRAVO
DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO
PUBLICA. PREGAO ELETRONICO. MANDADO DE SEGURANCA
COM PEDIDO LIMINAR. IMPETRANTE DESCLASSIFICADA POR
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REGRA NAO PREVISTA EXPRESSAMENTE NO EDITAL.
CRITERIOS SUBJETIVOS ADOTADOS NO TESTE DE CONTROLE
DO PRODUTO OBJETO DO CERTAME. VIOLACAO AO PRINCIPIO

PARECER DA DOUTA PROCURADORIA PELA REFORMA DA

DECISAO. CONCESSAO DA _TUTELA LIMINAR. AGRAVO
CONHECIDO E PROVIDO. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos
estes autos de Agravo de Instrumento n.°
8000350-02.2021.8.05.0000, de Salvador, em que sdo partes como
Agravante Webmed SolugGes em Saude EIRELI, e, como Agravada
Fundagdo de Hematologia e Hemoterapia da Bahia. ACORDAM os
Desembargadores componentes da Turma Julgadora da Quarta
Cémara Civel do Tribunal de Justica da Bahia, & unanimidade de
volos, em conhecer e dar provimento ao agravo de instrumento ante
as razbes a seguir expostas. Sala de Sessbes, em de de 2021.
Presidente Des. Roberto Maynard Frank Relator Procurador (a) de
Justica (TJ—BA Al: 80003500220218050000, Relator: ROBERTO
MAYNARD ‘FRANK, QUARTA CAMARA CIVEL Data de Publicagdo:
07/06/2022) (grifo nosso).

A inabiltacdto da empresa FANS CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO LTDA, CNPJ: 06.262.971/0001-96, violou

principios norteadores do procedimento licitatério, sendo eles:

O PRINCIPIO DA LEGALIDADE visa assegurar que o procedimento em
todas as suas fases obedega ads mandamentos legais. A Legislagdo prépria da
matéria, a Lei 8.666/1993, traz todas .as regras que o agente publico deve seguir
dentro de um processo licitatorio, .0 agente fica vinculado a essas regras, nao
podendo deixar de cumprir ou até mesmo modifica-las, pois se fizer causara a
nulidade do processo licitatério. Esse principio decorre do principio constitucional do
devido processo legal, onde as etapas previstas em lei devem ser fielmente

seguidas.

O Principio da Legalidade como principio norteador da administracao
publica vai estabelecer uma regra de observancia obrigatéria onde o administrador
publico durante a pratica de todos o0s seus atos precisam estar atento aos
mandamentos da lei, ou seja, a administragao publica sé pode fazer aquilo que a lei
autoriza ou determina, pois a liberdade aqui € mais restrita, caso um administrador
descumpra um desses preceitos legais esta praticando um ato ilicito.
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Dentro do principio da legalidade temos ainda a existéncia de dois
subprincipios, 0 da Supremacia da Lei e o da Indisponibilidade da Lei. O principio da
supremacia da lei traz o ensinamento de que a lei é superior ao ato administrativo,
devendo sempre respeitar a lei durante a pratica de seus atos. Ja o principio da
indisponibilidade da lei estabelece que os atos devem sempre ser pautados pela
legalidade, ou seja, sempre é necessario que exista uma autorizagao legal.

O principio da Legalidade neste procedimento é amplamente violado, pois
a Douta Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL inabilitou a
empresa FANS CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO LTDA,
CNPJ: 06.262.971/0001-96, sem fundamento legal, vez que a mesma seguiu
completamente as exigéncias do edital, apresentado todos os documentos de
habilitacdo devidamente solicitados no edital, cumpre ressaltar que
R MEND a .ser ndi m Xl I e

apresentagio de documento.

O PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE em matéria de licitacdo muito se
assemelha com o da igualdade, tendo em vista que ele obriga ao agente publico o

tratamento igualitario e neutro a todos os licitantes, dispensando o favoritismo ou
discriminagdes. Em suma, o objetivo aqui é vedar que o agente publico estabelega
um tratamento privilegiado a um ou mais licitantes, comprometendo o carater
competitivo e contrariando um dos objetivos do processo licitatério, que é a busca da
proposta mais vantajosa. E importante lembrar que o principio da impessoalidade é
um dos norteadores da administragdo publica.

O principio da impessoalidade neste procedimento é amplamente violado,
primeiramente, pela inabiltacdo da empresa FANS CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO LTDA, CNPJ: 06.262.971/0001-96, sem
fundamento legal, vez que a mesma apresentou todos os documentos solicitados no
instrumento convocatorio.
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A RAZOABILIDADE E A PROPORCIONALIDADE também sé&o

principios da licitagdo, eles tém como principal finalidade evitar que os

procedimentos sejam excessivos e desproporcionais, € inclusive uma confirmagao
do principio da impessoalidade e competitividade, tendo em vista que exigéncias e
sancbes exageradas, fere o principio da impessoalidade e restringe o carater

competitivo.

O PRINCIPIO DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

€ um dos principios que devem ser observados fielmente dentro do processo

licitatério, pois caso seja descumprido o procedimento serd completamente nulo.
Como visto anteriormente todo © processo licitatério possui o seu instrumento
convocatério, onde fica estabelecido as regras do certame, sendo assim a
administragdo publica e os licitantes ficam vinculados aos mandamentos do
instrumento convocatério, por isso que muitos afirmam que ele é a lei do certame,
devendo ser seguido fielmente, evitando assim a nulidade dos atos.

A administragdo deve observar esse principio no momento da analise dos
documentos, no julgamehto das propostas e até mesmo na elaboragdo do contrato.
Ja os licitantes tém que observar fielmente o instrumento convocatério, tendo em
vista que ele vai apresentar os documentos ali exigidos, sob pena de ser inabilitado
do certame.

A Douta Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL deixou
de observar o instrumento convocatério, mais precisamente no item 8.1.2, “IV”, que
trata da qualificacdo técnica-operacional, pois o seu teor é claro em apenas realizar
uma recomendacdo e ndo uma exigéncia de apresentagdo de documento. Portanto,
a Douta Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo - CPL deixou de observar
o instrumento convocatério no momento em que inabilitou a empresa mesmo ela
cumprindo o instrumento convocatério.

-
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O PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO visa assegurar aos
licitantes que o julgamento das propostas e documentos de habilitagdo seja feito de
maneira objetiva, de acordo como determina a lei e baseado nos critérios fixados no
instrumento convocatério, que s@o objetivos e nunca subjetivos, pois estaria
contrariando o principio da igualdade. O licitante ndo pode ser surpreendido durante
o certame, ele deve estar ciente que como sera realizado o julgamento das
propostas e documentos de habilitacdo esses critérios estdo presentes no
instrumento convocatério, e aqui pode-se dizer que € uma afirmag&o ao principio da
vinculagdo do instrumento convocatério,- pois os membros da comissdo devem
realizar o julgamento de forma objetiva e da forma vinculativa as condi¢cdes do
editalicias.

Quando a comissdo passa a analisar a qualificagdo técnica, ai nao
pode-se falar em e julgamento objetivo de forma absoluta, e sim de maneira
subjetiva, pois sera analisado de forma pessoal de cada um licitante, porém, ndo
pode o agente publico em uma dessas andlises agir de maneira que favorega um
licitante em detrimento do outro, inclusive deixando de observar o0 que consta no
instrumento convocatério, se agir dessa forma estara praticando um ato de
improbidade administrativa, pois viola os principios da licitagdo e os principios
norteadores da administragdo publica.

Pois bem, no caso em tela esse principio € amplamente violado, vez que
a Douta Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL inabilitou a
recorrente alegando um descumprimento que ndo consta no instrumento
convocatdrio. Apenas para reforgar o instrumento convocatério no item 8.1.2, “IV”,
fala o seguinte: “Para efeito de comprovacao da capacidade técnico-operacional das
licitantes, de acordo com a Sumula n°263/2011 e Acérdao n°2696/2019 do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), RE

capacidade técnica-operacional emitidos por pessoa juridica de direito publico ou

NDQ a solicitagdo de atestado(s) de

privado, que comprove(m) que a licitante tenha executado obras/servicos de
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caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitagdo, sendo
necessario a comprovagédo de realizagdo de no minimo 50% dos itens destacados
da planilha orgcamentaria conforme descrito a seguir : (grifo nosso), sendo assim nao
consta no item uma exigéncia mas sim uma recomendagao, levando em conta o
PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO o recorrente ndo deveria ter sido
inabilitada pois o teor do item ndo se trata de uma exigéncia mas sim de uma

recomendacao, termos completamente distintos.
IV. DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer:

A. O acolhimento do presente recurso administrativo, tal como o efeito
suspensivo para o certame, até decisdo da respectiva comisséo de licitagdes;

B. A Revogagdo por forca da autotutela administrativa da inabilitagdo da
empresa FANS CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO LTDA,
CNPJ: 06.262.971/0001-96, por auséncia de amparo legal, jurisprudencial e
doutrinario pelos fatos expostos anteriormente, habilitando-a de oficio. OU,
SUBSIDIARIAMENTE, a anulacdo do certame e sua repeticao;

C. A manifestagao/resposta devidamente fundamentada sobre o presente
recurso apresentado;

D. Seja todos os pedidos do presente recurso administrativo acolhidos.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Conceigao do Coité - BA, 06 de novembro de 2023.

Y/

FANS CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO LTDA
CNPJ: 06.262.971/0001-96
Francisco de Assis das Neves Sacramento
CPF: 636.400.585-34
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