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ADMINISTRATIVO.
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1-DO RELATORIO:

Trata-se de parecer consultivo acerca do recurso interposto pela empresa

51.036.848 JERFSON SOUZA RAMOS, CNPJ: 51.036.848/0001-01 que dispde acerca do

‘ Pregfio Eletronico n° 053/2023, tendo por objeto contratagdo de empresa para prestagdo de
T T servigos de é;;m e estofamento para veiculos leves e pesados, pertencentes a frota que
servem ao Municipio de Conceigdo do Coité (BA), em razio da decisio da Comissio

Permanente de Licitagdo que lhe inabilitou.

O processo foi deflagrado através da Secretaria de Infraestrutura e Servigos
6 Publicos, instruido com as devidas razes e motivos para a contratacdo, informados no termo

de referéncia.

Em ato continuo foram realizados todos os procedimentos internos, tais como
Termo de Referéncia, solicitagdo de despesa, certiddo de dotagdo orgamentaria, autuagfio do

presente processo, cota¢do de pregos, bem como edital e anexos.

Foi realizada a andlise da minuta de Edital ¢ seus anexos, constatamos que o

feito reuniu os elementos essenciais exigidos pela legislagio aplicavel & espécie, seguin
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todas as cautelas da Lei n° 8.666/1993, razdo pela qual, opinamos pelo prosseguimento do

certame.

Em 23 de novembro de 2023, a comissdo de licitagfo inabilitou a empresa
51.036.848 JEFERSON SOUZA RAMOS, CNPJ: 51.036.848/0001-01 pelo

descumprimento do item 1.4 letra a do edital, que faz a exigéncia do Balango Patrimonial.

No entanto, a empresa apresentou recurso em 26 de novembro de 2023,
alegando que cumpriu os requisitos do edital e que ¢ isenta de apresentar tal documentagio.

e E o que veremos a seguir.

Este é o relatério.

2.DA FUNDAMENTACAO:

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificado que a

condugdo da andlise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da funcfio

da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o

Estatuto da Advocacia ¢ da OAB. Nesta forma, para confecggio do presente instrumento, é de

6 ser observada a isengdo do profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 30 da Lei
referida), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel,

gestor, ja que este podera ou ndo seguir a opinidio técnica segundo sua conveniéncia e
finalidade.

Reitera-se a liberdade de opini&io do profissional, conforme os entendimentos
jurisprudenciais que seguem:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO

PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM

PROCEDIMENTO LICITATORIO. AWPU ;

C
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DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D
EINDICACAO DO DOLO NA CONDUTA DO
CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER
CONCEDIDA. 1. Néo se pode deixar de considerar que
sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a
manifestagdo juridica nfio se constitui como ato
administrativo em si, podendo apenas ser usada como
elemento de fundamentagfio de um ato administrativo
posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS
24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orggio
Julgador: Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ 01-02-2008.
Neste julgamento, o Relator, Ministro JOAQUIM
BARBOSA, dpresentou o entendimento de que a
responsabilizagdo do advogado parecerista somente pode
ocorrer quando a lei estabelece efetivo compartilhamento
do poder administrativo de decisfio. 3. Discussdo que
ganha maior relevo no dmbito do Direito Penal. O tipo
penal se dirige, em principio, ao administrador:
dispensar, indevidamente a licitagio ou declara-la
inexigivel fora dos casos legais (art. 89, caput da Lei
8.666/93). Cabe verificar de que modo a conduta
imputada ao advogado teve relevo para a concretizagfo
desse ato de dispensa de licitagdo, e, na situagfio
apresentada, o se verifica é a emiss3o de um parecer sem
qualquer fundamentagfio. 4. O advogado simplesmente
ndo disse nada; ele fez uma apreciagdo da questio e

invocou o art. 24, inciso 1V, para afirmar que a situagfo

de emergéncia estaria contemplada por ele
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essa referéncia que ele fez foi uma observagio em tese,
como se estivesse transferindo para o administrador a
responsabilidade no sentido de praticar ou nfo aquele ato.
5. Para que se sustente a possibilidade de
responsabilizagio penal do advogado subscritor do
parecer, outros clementos devem ser apresentados na
pega acusatéria, o que na situago ndo ocorreu. Ndo hd
nenhuma indicagdio na deniincia de que o advogado
estava em conluio com o Prefeito, e que haveria o dolo
do causidico, ao emitir o parecer, direcionado 2 pratica
de um ilicito penal. Ou seja, ndo foi apresentado qualquer
indicio de alianga com o agente politico para prética de

atos de corrupgdo. 6. Ordem concedida.

(TRF-5 - HC: 71466220134050000, Relator:
Desembargador Federal Manoel Erhardt, Data de
Julgamento: 15/08/2013, Primeira Turma, Data de
Publicaggo: 22/08/2013)

Agravo de instrumento. A¢#o civil publica. Improbidade
administrativa. Parecer emitido pelo Procurador Geral do
Municipio de Petrépolis opinando pela celebragfio de
convénio entre o Municipio de Petrépolis e OCIPS.
Orgdo ministerial que sustenta a ocorréncia de dispensa
indevida de licitagdo sob o simulacro de convénio.
Decisdo de recebimento da peticdio inicial. Afastada a
preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, tendo em
vista a teoria da asser¢o. Petigdo inicial que satisfaz os

requisitos previstos no art. 282 do CPC, a afastar

preliminar de inépcia da exordial. Afasta
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prejudiciais de prescrigio da agdio e da pretensdo de
ressarcimento ao Erario. Responsabilidade do advogado
publico. Inexisténcia na hipdtese. Parecer que possui
natureza de ato enunciativo, e, portanto, incapaz de gerar
direitos e obrigagdes. Auséncia de fortes indicios acerca
da existéncia de dolo ou culpa grave que apontem para a
prética de ato improbo por parte do agravante. Recurso

provido.

(TJ-RJ - AL 00183666320158190000 RJ 0018366-
63.2015.8.19.0000, Relator: DES. WAGNER CINELLI
DE PAULA FREITAS, Data de Julgamento: 01/07/2015,
DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: 03/07/2015 17:15)

Inicialmente, acerca da tempestividade, como o prazo para a interposigdo do
recurso € de 03 (trés) dias corridos e o recurso foi interposto 03 (trés) dias ap6s a decisdo de

inabilitag@o, percebe-se que foi cumprido o requisito da tempestividade.

A recorrente fundamentou que cumpriu com os requisitos estabelecidos no

presente edital e que ndo deveria ser inabilitada.

Na decis@io da Comisséio de Licitagdo, foi justificado que a recorrente foi
inabilitada pelo descumprimento do item 1.4 letra a do edital, pela auséncia de Balango

Patrimonial.

A licitante alegou que cumpriu os requisitos do edital e que sua documentagéo

foi apresentada de forma regular, por ser Microempreendedor Individual (MEI) alegando

direito ao tratamento juridico diferenciado nos termos da Lei Complementar n°® 123/2006.

4
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Inicialmente, € preciso fazer uma analise concreta do fato em questdo, por isto,

iremos abordar o que especifica o item 1.4 letra a do edital:
1.4 - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) balango patrimonial e demonstragdes contabeis do
ultimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagio financeira
da empresa, podendo ser atualizado por indices oficiais,
quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data da
apresentacdo da proposta, vedada a sua substitui¢do por
balancetes ou balangos provisérios. A licitante
apresentard, conforme o caso, publicagdo no Diério
Oficial ou Jornal de Grande Circulagio do Balango ou
copia reprografica das paginas do Livro Diario
numeradas sequencialmente onde foram transcritos o
Balango e a Demonstragio de Resultado, com os
respectivos Termos de Abertura e Encerramento
registrados na Junta Comercial ou no caso de empresas
sujeitas a tributagdo com base no lucro real, o Balango
Patrimonial e Demonstragdo de Resultado emitido
através do Sistema Publico de Escrituragdo Digital —
SPED, contendo Recibo de Entrega do Livro, os Termos
de Abertura, Encerramento e Autenticagdo, podendo este
Gltimo ser substituido pela Etiqueta da Junta Comercial

ou Orgdo de Registro.

Destarte, verifica-se que a exigéncia contida no presente edital é extremamente

clara, perante a necessidade de apresentagio do Balango Patrimonial.
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A capacidade econdmico-financeira € exigida para que a Administragio Plblica
possa verificar se a empresa possui saide financeira suficiente para enfrentar a contratagdo.
E, portanto, uma forma com que a Administragio Pablica tenta garantir a execugdo do futuro
contrato.

Tal exigéncia é fundamentada na Lei de Licitagdes n® 8.666/83 que possibilita
ao orgdo plblico a verificagdo da situagfio econdmica e financeira da empresa de modo a

obter algum grau de seguranga para o negdcio que pretende estabelecer

No entanto, a recorrente fundamenta-se que esta isenta de apresentar o Balango
Patrimonial, argumentando que “’a Lei Complementar 123/2006 concede o tratamento
juridico diferenciado as micros e pequenas empresas’’, apoiando-se na redagéio do art. 27 da

referida lei, bem como no art. 1.179, § 2, do Cédigo Civil. Vejamos:

Art. 27 LC n® 123/2006. As microempresas e empresas
de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
poderéo, opcionalmente, adotar  contabilidade
simplificada para os registros e controles das operagdes

realizadas, conforme regulamentagdo do Comité Gestor.

Art. 1.179 CC. O empresério e a sociedade empreséria
sdo obrigados a seguir um sistema de contabilidade,
mecanizado ou ndo, com base na escrituragio uniforme
de seus livros, em correspondéncia com a documentagfo
respectiva, e a levantar anualmente o balango patrimonial
e o de resultado econdmico. § 2 o E dispensado das
exigéncias deste artigo o pequeno empresario a que se

refere o art. 970.

[ T
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A Lei Complementar n° 123/2006 favorece os microempreendedores
individuais nos mesmos termos que beneficia microempresas. Logo, se estas estfio

dispensadas de registrar balangos, 0 MEI também esta.

Em que pese exista a possibilidade de favorecimento das ME, EPP ¢ MEI
perante a legislagdo geral (Lei Complementar n° 123/2006), deve-se observar a lei especifica
de licitagdo (Lei n® 8.666/93) que prevalece neste aspecto, conforme entendimento do

Tribunal de Contas da Unido (TCU), bem como os demais tribunais de contas do pafs.
Destarte, observa-se o entendimento consolidado do TCU:

Para participagdo em licitagdo regida pela Lei
8.666/1993, o microempreendedor individual (MEI)
deve apresentar, quando exigido para fins de qualificagdo
econdmico-financeira, o balango patrimonial e as
demonstragdes contabeis do ultimo exercfcio social (art.
31, inciso I, da Lei 8.666/1993), ainda que dispensado da
elaboragdo do referido balango pelo Codigo Civil (art.
1.179, § 2°, da Lei 10.406/2002). “Portanto, ainda que o
MEI esteja dispensado da elaboragdo do balanco
patrimonial, para participagio em licitagdo publica,
regida pela Lei 8666/1993, quando exigido para fins de
comprovacdo de sua boa situagio financeira, devera
apresentar o balango patrimonial e demonstragdes
contdbeis do wltimo exercicio social, j4 exigiveis e
apresentados na forma da lei, conforme previsto no art.
31, inciso I, da Lei 8666/1993”(Acérddio 133/2022

Plendrio, Representagdo, Relator Ministro Walton

Alencar Rodrigues.) ey /
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Portanto, evidencie-se a necessidade da apresentagio do Balango Patrimonial,
sempre que solicitado, para cumprir a legislag@o vigente, bem como o principio de vinculagio

ao instrumento convocatério, sob pena de inabilitagfo.

Outrossim, ¢ essencial mencionar o Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015,
cuja finalidade consiste em regulamentar o tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as pessoas beneficiadas pela Lei Complementar n° 123/06 nas contratagdes

plblicas de bens, servigos e obras no 4mbito da Administragio Ptiblica Federal.

Conforme disposto na Lei Complementar 123/2006, no seu pardgrafo tnico,
artigo 47 da Lei 123/2006 versa que:

Paragrafo dnico. No que diz respeito as compras
piblicas, enquanto ndo sobrevier legislagdo estadual,
municipal ou regulamento especifico de cada érgdo mais
favordvel & microempresa e empresa de pequeno porte,

aplica-se a legisla¢do federal.

O Decreto n°. 8.538/2015 que regulamenta o tratamento diferenciado as
pequenas empresas no dmbito da administragdo publica federal. O artigo 3° do referido
diploma legal reza que:

Art. 3° Na habilitacdo em licitagdes para o fornecimento
de bens para pronta entrega ou para a locagio de
materiais, nfio serd exigida da microempresa ou da
empresa de pequeno porte a apresentagdo de balango

patrimonial do Gltimo exercicio social.

Diante do dispositivo legal, fica demostrada a existéncia de uma excecdo em

que dispensa as pequenas empresas de apresentar o Balango Patrimonial, nas licitagdes

realizadas para “fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locagdo Ws.”

9
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Contudo, analisando o termo de referéncia, edital e seus anexos, percebe-se
claramente que este Pregéo Eletronico n° 053/2023 néo tem como objeto o fornecimento de

bens para pronta entrega, nem mesmo para locagdo de materiais.

Verifica-se que o presente tem como objeto o registro de pregos para prestago
de servigos de capotaria e estofamentos em veiculos leves e pesados, com prazo de vigéncia

de 12 meses, com o regime de execugdo/fornecimento de forma parcelada.

Diante disto ndo prospera as alegagdes da recorrente, ndo havendo motivos para

reversdo de sua inabilitagdo.

3. DA CONCLUSAO:

Por todo o exposto, vem esta Procuradoria Juridica opinar pelo conhecimento e
pelo ndo provimento do recurso, por nfo haver ilegalidade na inabilitagio da
51.036.848/0001-01 JERFSON SOUZA RAMOS, CNPJ: 51.036.848/0001-01 que foi
devidamente motivada, seguindo os requisitos do edital que obedeceu a legislagdo vigente e
os principios administrativos, estando em consonancia com Constituigdo Federal e a Lei
Federal 8.666/93.

E o parecer.

Conceicdo do Coité, Bahia, 28 de novembro de 2023
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